RADA GMINY

Zawonig

UCHWALA NR XXV/197/2013
RADY GMINY ZAWONIA
Z dnia 25 maja 2013 r.

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz
Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie w Gminie Zawonia na lata 2013 - 2020

Na podstawie art.18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (tekst. jedn.
Dz.U. z 2001r. Nr 142, poz.1591 z p6ézn. zm.) oraz art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca
2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (tekst jedn. Dz.U. z 2005r., Nr 180, poz.1493
Z pdzn. zm.) Rada Gminy Zawonia uchwala, co nastgpuje:

§1

Przyjmuje si¢ Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony
Ofiar Przemocy w Rodzinie w Gminie Zawonia na lata 2013 — 2020, stanowigcy zatacznik do
uchwaty.

§2
Wykonanie uchwaly powierza sie¢ Wojtowi Gminy Zawonia.
§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

rrzewodniczaca
1hdy Gmi

Povota Woratniak



RADA GMINy

ZQI.nrnnia

Zatacznik do Uchwaly Nr XXV/197/2013
Rady Gminy Zawonia z dnia 25 maja 2013 r

GMINNY PROGRAM PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY RODZINIE
ORAZ OCHRONY OFIAR PRZEMOCY W GMINIE ZAWONIA
NA LATA 2013 - 2020

WSTEP

Gléwnym zadaniem Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie
oraz Ochrony Ofiar Przemocy w rodzinie na terenie gminy Zawonia jest
wzmacnianie oraz usystematyzowanie dzialan i zadan realizowanych przez
rézne podmioty, w tym zakresie, a takze udzielanie szeroko rozumianego
wsparcia dla rodziny.
Rodzina jest pierwszym i najwazniejszym $rodowiskiem kazdego czlowieka.
Rozwija jego osobowos¢, system wartosci, poglady. Uczy zycia w
spoleczenstwie i ksztaltuje sposdb nawiazywania relacji miedzyludzkich. W
przypadku dezorganizacji rodziny i pojawienia si¢ zachowan patologicznych
niezb¢dna jest pomoc instytucjonalna skierowana do wszystkich czlonkéw
rodziny.
Jednym z rodzajéw nieprawidtowych zachowan o duzej szkodliwosci spoleczne;
1 jednostkowej jest przemoc domowa. Wedlug definicji zawartej w art. 2 pkt 2
ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz ofiar przemocy w rodzinie
(Dz.U. z 2005 Nr 180, poz. 1493 ze zmianami), przemoc to: ,jednorazowe albo
powtarzajace si¢ umysine dziatanie lub zaniechanie naruszajace prawa lub dobra
osobiste czionka rodziny- nalezy przez to rozumie¢ osobe najblizsza, w
szczegOlInosci narazajace te osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia,
naruszajace ich godno$¢, nietykalnos¢ cielesna, wolnoéé, w tym seksualna,
powodujace szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze
wywolujace cierpienia i krzywdy moralne u oséb dotknietych przemoca”
Na podstawie art., 6 ust. 1 i 2 ustawy zadania w zakresie przeciwdziatania
przemocy w Rodzinie sa realizowane przez organy administracji rzadowej i
jednostki samorzadu terytorialnego. Do zadaf wlasnych gminy nalezy w
szczegllnosci tworzenie gminnego systemu przeciwdzialania przemocy w
rodzinie, w tym m.in.:
opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdzialania przemocy w
rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie.
Zgodnie z art. 9b dziatania okreslone w gminnym programie przeciwdzialania
przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie realizuje Zespot
Interdyscyplinarny .
Zadaniem Zespolu Interdyscyplinarnego jest integrowanie i koordynowanie
dzialan wszystkich podmiotow dzialajacych na rzecz przeciwdziatania
przemocy W rodzinie oraz specjalistow w tym zakresie, w szczegélnosci
poprzez:
1)diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie,



2) podejmowanie dziatan w $rodowisku zagrozonym przemoca w rodzinie, ktére
maja na celu przeciwdziatanie temu zjawisku,

3) inicjowanie interwencji w Srodowisku dotknigtym przemoca w rodzinie

4) rozpowszechnianie informacji o instytucjach, osobach i mozliwoéciach
udzielenia pomocy w srodowisku lokalnym

5) inicjowanie dziatan w stosunku do oséb stosujacych przemoc w rodzinie.

Dziatania przedstawione w programie maja charakter dlugofalowy, wiec
ich realizacja bedzie kontynuowana w nastepnych latach.
Podczas realizacji Programu zadania zwigzane z przeciwdziataniem przemocy w
rodzinie moga ulec zmianie w miar¢ potrzeb, sytuacji spolecznej, warunkéw
Zycia rodzin itp.

Przemoc domowa jest problemem zlozonym i traktowana jest nadal, jako
sprawa wstydliwa, skrywana w czterech $cianach nie mozna okresli¢ skali tego
zjawiska. Brak jest diagnozy problemu w odniesieniu do poszczegdlnych grup
ofiar i oséb starszych, niepelmosprawnych i dzieci. Rodziny, w ktorych
wystapita przemoc niechetnie ujawniajg te informacje innym shizbom m.in.
pracownikom socjalnym, nie godza si¢ na przekazywanie danych innym
instytucjom lub wycofuja sig ze wspélpracy.

Do grupy os6b pracujacych z rodzing, w ktérej wystepuje przemoc naleza:
pracownicy socjalni, pracownicy stuzby zdrowia, os$wiaty, wymiaru
sprawiedliwosci, funkcjonariusze organéw $cigania, terapeuci, pracownicy
organizacji pozarzadowych. ,

Na przemoc w rodzinie mozna patrze¢ z réznych punktéw widzenia:

-z perspektywy indywidualnej, tj. przez pryzmat osoby doswiadczajacej
przemocy lub przez pryzmat sprawcy,

- z perspektywy systemowej, tj. poprzez ukazanie mozliwych form wsparcia dla
0s0b uwiklanych w przemoc oraz

- Z perspektywy spolecznej oznaczajacej odbiér spoleczny zjawiska przemocy w
rodzinie, postawy czlonkéw lokalnej spolecznoéci wobec aktéw przemocy oraz
czynniki mogace sprzyja¢ przemocy lub ja usprawiedliwiag,

Na problem przemocy w rodzinie mozna takze spojrzeé z perspektywy:

- prawnej, kiedy akt przemocy jest przestgpstwem okreslonym w kodeksie
karnym i zagrozonym okreslona kara,

- moralnej, kiedy dokonywanie przemocy jest krzywdzeniem stabszego, a
sprawca powinien podlega¢ sankcjom wlasnego sumienia i potepieniu ze strony
innych,

- psychologicznej, kiedy przemoc to sytuacja cierpienia i bezradnosci, ktora
odstania mechanizmy wewngtrzne i sytuacyjne oraz zlozone procesy interakcji
migdzy sprawca a osoba do$wiadczajaca przemocy.



Zjawisko przemocy w rodzinie jest intencjonalnym dzialaniem cztonka rodziny,
wykorzystujacego nieréwnowage sil, naruszajacym prawo i dobra osobiste jest
przede wszystkim indywidualnym dramatem os6b jej doswiadczajacych.

W Swiadomosci wielu os6b funkcjonuja mity i stereotypy na temat
przemocy w rodzinie. Wigkszo$¢ z nich jest uzywana jako argument za
stosowaniem przemocy lub jako jej usprawiedliwienie stuzace do ukrycia,
zamaskowania i zbagatelizowania problemu. Sa one bardzo niebezpieczne, gdyz
z jednej strony zniewalaja ofiar¢ przemocy dajac sygnal o spotecznym
przyzwoleniu na przemoc i o bezkarnodci, a z drugiej strony utrudniaja
swiadkom reagowanie i decyzje o pomocy dla ofiar.

Przyklady stereotypow:

-przemoc w rodzinie to prywatna sprawa, nikt nie powinien si¢ wtracaé-
natomiast przemoc, wykorzystywanie, bicie, gwalcenie jest przestepstwem
sciganym przez prawo,

-przemoc zdarza si¢ tylko w rodzinach patologicznych- przemoc wystepuje
we wszystkich grupach spotecznych, niezaleznie od poziomu wyksztalcenia czy
sytuacji materialnej;

-przemoc jest wtedy, gdy sa widoczne $lady na ciele ofiary- przemoc to takze
ponizanie, obelgi, zastraszanie, zmuszanie do okreslonych zachowan, grozenie;
-to byl jednorazowy incydent-rzadko kiedy przemoc pojawia sie tylko raz.
Ofiary prosza o pomoc w ekstremalnych sytuacjach, gdy maja za soba diluga
histori¢ przemocy;

-gdyby ofiara naprawdg cierpiala, odeszlaby od sprawey- osoby doznajace
przemocy znajdujg si¢ w bardzo trudnej sytuacji wypelnionej bélem,
cierpieniem, strachem, bezsilno$cia i poczuciem osamotnienia. Trwanie w
zwigzku pelnym krzywdzenia wynika miedzy innymi z wyznawania
tradycyjnych wartodci takich jak mito$¢, trwalo$é matzefistwa, mylnego
przeswiadczenia, ze sprawca jest dobry dla dzieci, gdyz ich nie bije, przekonania
o zaleznosci ekonomicznej od sprawcy i niemoznosci samodzielnego
funkcjonowania, wiary w obietnice sprawcy, ze sie zmieni, itd.

Waznym czynnikiem warunkujacym skuteczno$é podejmowanych dziatan jest

wspéipraca wszystkich instytucji w zakresie rozwiazywania problemow

zwigzanych z przemocg w rodzinie. _
Podmiotami dzialajacymi w zakresie przeciwdziatania przemocy w

rodzinie na terenie gminy Zawonia sa;

1) Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Zawoni.

2) Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Zawoni

3) Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Trzebnicy

4) Zesp6t Szkot w Zawoni

5) Zespot Szkot w Czeszowie

6) Zespot Publicznych Zaktadéw Opieki Zdrowotnej w Zawoni

7) Sad Rejonowy w Trzebnicy



8) Prokuratura Rejonowa w Trzebnicy
9) Komenda Powiatowa Policji w Trzebnicy
10) organizacje pozarzadowe.

CZYNNIK1 GWARANTUJACE WLASCIWA REALIZACJE
PROGRAMU.

1.Poparcie dziatan i wspétpraca z samorzadem Gminnym,

2.Dobra znajomos¢ $rodowiska przez pracownikow socjalnych,
3.Kompleksowa wspélpraca stuzb i instytucji na terenie gminy oraz poza nia,
4.0twartos¢ i che¢ wspdlpracy specjalistow,

5.Silne wigzi rodzinne, cheé zmiany i wyjscia z kryzysu.

Okreslenie zadan i celow:
Zadania Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w

Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na terenie gminy Zawonia
to:
1.Efektywnie przeciwdziata¢ przemocy w rodzinie,
2.Zmniejszy¢ negatywne skutki wystepowania przemocy w zyciu rodzinnym i
spotecznym,
3.Usprawni¢  wspoldziatanie stuzb i instytucji  zajmujacych  sie
przeciwdzialaniem przemocy,
4. Podnosi¢ swiadomo$¢ spoteczng na temat przyczyn i skutkéw przemocy
domowe;.

Przemoc domowa jest przestepstwem, ale ofiara przemocy czgsto nie jest
w stanie dostrzec grozacego jej nicbezpieczefistwa i spustoszen w psychice.
Nieodpowiednie potraktowanie osoby zglaszajacej si¢ po pomoc moze
doprowadzi¢ do powtérnego zranienia, co spowoduje, Ze ofiara przemocy w
rodzinie traci nadziej¢ na uzyskanie pomocy. Udzielanie optymalnej pomocy
mozliwe bedzie poprzez stale podnoszenie kwalifikacji i umiejetnosci w
zakresie pracy z ofiarami przemocy domowej przez stuzby dzialajace w tej
dziedzinie oraz zapewnienie profesjonalne;j pomocy psychospotecznej i prawne;
w odpowiedniej jednostce, a w uzasadnionych sytuacjach takze zapewnienie
schronienia ofiarom przemocy.
Przemoc w rodzinie nie jest czynem jednorazowym i czgsto ma dluga, nawet
kilkunastoletnia histori¢ oraz powtarza sie wedlug pewnych prawidtowosci.
Dlatego niezbedne jest tworzenie i rozwijanie programow pomocowych dla
ofiar przemocy domowej, a takze dla $wiadkéw przemocy (w tym dzieci).

Dzialania podejmowane przez pojedynczy instytucje czgsto nie
wyczerpuja mozliwych rozwigzan w danej sytuacji. Natomiast wspolne
dziatanie instytucji obejmujacych swoimi kompetencjami rézne dziedziny zycia
moze doprowadzi¢ do wypracowania rozwiazania najlepszego w danej sytuacji
dla konkretnej rodziny i spowodowaé zatrzymanie przemocy w Srodowisku..



Dzigki wspéipracy roéznych instytucji mozliwe jest udzielanie kompleksowej
pomocy osobom dorostym, starszym i dzieciom. Dlatego wazne jest stale
podnoszenie kwalifikacji o0sob z instytucji wspolpracujacych. Zwigkszanie
umieje¢tnosci w zakresie pracy z ofiarami przemocy domowej spowoduje, ze
zachowanie o0s6b doznajacych przemocy nie bedzie niezrozumiale i
zniechgcajace do pomagania.

Dzigki prowadzonym licznym akcjom medialnym o zasiegu

ogélnopolskim nastgpuje w $wiadomosci spotecznej obnizenie poziomu
akceptacji dla zachowan przemocowych, zwlaszcza w krggu rodzinnym.
Prowadzenie tego rodzaju akcji na poziomie lokalnym bedzie wplywaé na
wzmacnianie postawy braku akceptacji dla przemocy domowej, co w efekcie
przyczyni si¢ do zwigkszenia poczucia bezpieczenistwa u 0séb jej doznajacych.
Skutkiem wzrostu poczucia bezpieczenstwa ofiar bedzie poszukiwanie pomocy
W rozwiazywaniu problemu w odpowiednich instytucjach. Rozpowszechnianie
informacji o shuzbach ustawowo zaangazowanych w dzialania na rzecz ofiar
przemocy domowej oraz dostgpnych formach pomocy spowoduje, ze osoby tego
potrzebujace czgsciej beda siggaé po oferowana pomoc.
Waznym dzialaniem jest prowadzenie edukacji dzieci i miodziezy. Dzieci
bedace swiadkami przemocy domowej maja tendencje przenoszenia
nieprawidlowych zachowan spolecznych poza krag domowy, co czesto stanowi
glowne Zrédlo niedostosowania spotecznego, przestepczoscei nieletnich i innych
problemoéw. Dobra metoda oddziatywah naprawczych jest realizowanie
programéw profilaktyki przemocy w szkolach oraz objecie dzieci
do$wiadczajacych przemocy indywidualnymi oddziatywaniami wspierajacymi.
Skutecznym oddziatywaniem zapobiegawczym ukierunkowanym na uczenie
dzieci obrony swoich praw, jest zdobycie umiejetnosci zachowan asertywnych.
W kampaniach edukacyjnych wazne jest polozenie nacisku na obalanie mitéw i
stereotypOw na temat przemocy w rodzinie i przekazanie wiedzy na temat
skutecznych metod rozwiazywania probleméw.

CEL GEOWNY, CELE OPERACYJNE ,DZIAEANIA ‘
Celem gléwnym Gminnego Programu przeciwdzialania Przemocy w
Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie jest:
Zorganizowanie skutecznego systemu przeciwdzialania przemocy w
rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie
Przeciwdziatanie zjawisku przemocy w rodzinie na terenie gminy Zawonia,
zapewnienie ochrony jej ofiarom oraz skuteczne oddziatywanie na jej sprawcow
Osiagnigcie celu glownego jest uwarunkowane realizacja nastepujacych
poszczegolnych celéw operacyjnych i zawartych w nim dziataf :

CEL OPERACYINY 1

Wsparcie rodzin, w ktorych stosowana jest przemoc
Dzialania:



-udzielanie przez Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej pomocy finansowej
rzeczowej rodzinom dotkni¢tym przemoca,

-prowadzenie przez pracownikoéw socjalnych pracy socjalnej z rodzinami, w
ktorych stosowana jest przemoc,

-prowadzenie poradnictwa i interwencji zakresie przeciwdziatania przemocy w
rodzinie w szczegolnosci poprzez podejmowanie dziatan edukacyjnych
shuzacych wzmocnieniu opiekuficzych i wychowawczych kompetencji rodzicow
w rodzinach zagrozonych przemoca w rodzinie (np. udzial w szkoleniach i
warsztatach edukacyjnych),

-zwigckszenie dostepnosci pomocy terapeutycznej i prawnej dla rodzin
dotknigtych przemoca,

-prowadzenie edukacji ws$rdd ofiar przemocy w rodzinie w zakresie
przyshugujacych im praw

-tworzenie grup wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie,

-zapewnienie osobom dotknigtym przemoca w rodzinie miejsc w osrodkach
wsparcia,

-oddzialywanie na sprawcdéw przemocy w rodzinie poprzez motywowanie ich i
kierowanie do udzialu w programach korekcyjno-edukacyjnych.

CEL OPERACYJNY 2 -

Podnoszenie §wiadomosSci mieszkancéw gminy Zawonia na temat przyczyn i
skutkow przemocy domowej oraz promocja pozadanych postaw
spolecznych

Dzialania:

-podnoszenie wiedzy spotecznosci lokalnej na temat przemocy w rodzinie m.in.
poprzez organizowanie prelekcji, pogadanek, warsztatow profilaktycznych oraz
upowszechnianie materiatéw edukacyjno-informacyjnych, takze o instytucjach
udzielajacych pomocy w sytuacjach doswiadczania przemocy w rodzinie,
-prowadzenie wsrdd dzieci i mtodziezy profilaktyki agresji i przemocy, m.in.
poprzez organizowanie zaje¢ w ramach szkolnego programu profilaktyki,
-organizowanie dla nauczycieli i pedagogéw szkolent i warsztatow dotyczacych
przemocy w srodowisku szkolnym i rodzmnym

-wspéluczestnictwo w programach i kampaniach spotecznych poswugconych
przemocy w rodzinie i jej skutkom.

- rozwijanie poradnictwa rodzinnego i edukacji w zakresie przeciwdziatania
przemocy domowej.

- wspodlpraca z mediami — promowanie nowatorskich rozwiazan na temat
przyczyn i skutkéw przemocy oraz wzrost zachowan prospotecznych.

CEL OPERACYJNY 3

Podnoszenie efektywnosci dzialan i wspoélpracy instytucji oraz organizacji
$wiadczgcych pomoc osobom doznajacym przemocy w rodzinie.

Dzialania:

-dzialalno$¢ Zespotu Interdyscyplinarnego w gminie Zawonia,



Kontynuowanie przez pracownikéw socjalnych = i przedstawicieli policji i
kuratoréw sadowych wizyt w rodzinach zagrozonych i dotknigtych przemoca w
rodzinie,

-zintegrowanie dziatan ramach przeciwdziatania przemocy w rodzinie na terenie
gminy poprzez wypracowanie procedur aktywnej i stalej wspétpracy placowek
o$wiatowych, jednostek pomocy spolecznej, stuzby zdrowia, gminnej komisji
rozwigzywania probleméw alkoholowych, policji, sadu rejonowego, Kosciola i
organizacji pozarzadowych

CEL OPERACYJINY 4

Opracowywanie i realizacja programéw ochrony ofiar przemocy w
rodzinie.

- organizowanie cyklicznych szkolen, narad nt. procedury ,,Niebieska Karta” i
zjawiska przemocy w rodzinie,

- przygotowanie odpowiednich materialow informacyjno-edukacyjnych nt.
infrastruktury placéwek pomocowych (informatory, ulotki, plakaty),

- prowadzenie dzialalnosci informacyjnej nt procedury ,,Niebieska Karta”,
-prowadzenie dziatann terapeutycznych dla ofiar przemocy w rodzinie przy
wspOlpracy innych organizacji, instytucji,

Przewidywane efekty realizacji programu

1. zmiana postaw spolecznych wobec zjawiska przemocy,

2. Wazrost efektywno$ci wspélpracy instytucji dzialajacych na rzecz oséb
doznajgcych przemocy domowe;j,

3. Udzielanie profesjonalnej pomocy dla ofiar i $wiadkéw przemocy domowej,
4, Zmniejszenie liczby zachowan przemocowych,

5. Utworzenie systemu informacyjnego na temat zjawiska przemocy oraz
mozliwosci uzyskania pomocy,

6. Dostosowanie oferty specjalistycznej pomocy do potrzeb ofiar i $wiadkéw
przemocy domowe;j.

7.Zwickszenie §wiadomosci dzieci 1 miodziezy na temat zagrozen wynikajacych
ze zjawiska przemocy w rodzinie

8. Zwickszenie zaangazowania spotecznosci w sprawy przeciwdzialania
przemocy

Zrodla finansowania programu

Srodki na realizacje programu mogg pochodzi¢ z nastepujacych zrodet:
-budzet gminy,

-budzet panstwa,

-panstwowe fundusze celowe

~-funduszy unijnych '

- z innych zrédet (np. darowizny)



Monitorowanie i ewaluacja programu

Monitoring programu poprzez zbieranie, analize¢ i interpretacje danych przy
zastosowaniu technik ilo$ciowych (np. koszty, ilos¢ swiadczeniobiorcow, ilos¢
ushug) i jakosciowych (np. ankiety, obserwacje, opinie, dyskusje, raporty) ma
na celu ocene wartosci programu. Gromadzone dane bgda pomocne dla
planowania, realizacji i ewentualnego rozwoju Programu. Pozwolg
zidentyfikowa¢ i rozwigzaé problemy, ktore pojawia si¢ w trakcie wdrazania
dokumentu oraz stwierdzié czy wyznaczone dzialania zmierzaja w stusznym
kierunku i przynosza zakladane rezultaty.

Program jest dokumentem otwartym moze podlega¢ okresowym weryfikacjom i
niezbednym modyfikacjom stosownie do zmieniajacej si¢ rzeczywistosci
spoteczno-ekonomicznej, rozeznanych potrzeb mieszkancow gminy oraz
Wymogow prawa.

Przewodniczaca
Ra i

Dorota Worotniak



