UCHWALA NR XXVI11/179/2021
RADY GMINY ZAWONIA
z dnia 27 maja 2021 r.

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie

oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie w Gminie Zawonia na lata 2021-2028

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tj. Dz. U. z 2020 r. poz. 713, ze zm.) w zwigzku z art. 6 ust. 2 pkt. 1 ustawy z dnia 29 lipca
2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2020 r., poz. 218 ze zm.), Rada

Gminy Zawonia uchwala co nastepuje:

§1

Uchwala si¢ Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie w Gminie Zawonia na lata 2021-2028 stanowigcy zalgcznik do

niniejszej uchwaty.
§2
Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wojtowi Gminy Zawonia.
§3
Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczgca Rady Gminy Zawonia

G Fa Zyn a Elektronicznie podpisany

przez Grazyna

Og rOd OWi CZ- Ogrodowicz-Nitka
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Uzasadnienie

Obowigzek opracowywania Programu Przeciwdziatania Przemocy i Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie wynika z ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2020 r., poz. 218 z p6zn. zm.). Zgodnie bowiem z przepisem
art. 6. ust. 1 wskazanej ustawy zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie sg
realizowane przez organy administracji rzadowej i jednostki samorzadu terytorialnego na
zasadach okreslonych w przepisach ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej lub
ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwos$ci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi, chyba Ze przepisy niniejszej ustawy stanowig inaczej. W mysl ust. 2 pkt 1
tego przepisu do zadan wlasnych gminy nalezy w szczegdlno$ci tworzenie gminnego systemu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie, w tym opracowanie i realizacja gminnego programu

przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie.

Wobec powyzszego podjecie uchwaty jest w petni zasadne.



Zalacznik do Uchwaly Nr XXVI1/179/2021
Rady Gminy Zawonia z dnia 27 maja 2021 r.

GMINNY PROGRAM PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY W RODZINIE ORAZ OCHRNY
OFIAR PRZEMOCY W GMINIE ZAWONIA NA LATA 2021 - 2028

I. WSTEP

Glownym zadaniem Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony
Ofiar Przemocy w rodzinie na terenie Gminy Zawonia jest wzmacnianie oraz
usystematyzowane dziatan i zadan realizowanych przez rézne podmioty, w tym zakresie,
a takze udzielanie szeroko rozumianego wsparcia dla rodziny.

Rodzina jest podstawowa jednostka spoteczng 1 najwazniejszym Srodowiskiem
w zyciu czlowieka, ksztaltujacym jego osobowos¢, poglady i system wartosci. Wiezy taczace
jej czlonkow powinny by¢ trwale 1 opiera¢ si¢ na wzajemnym zaufaniu i poczuciu
bezpieczenstwa. Rodzina winna by¢ przeciez opoka, schronieniem i1 wzorem. Jednak
wystapienie zjawiska przemocy w jakiejkolwiek formie destabilizuje funkcjonowanie catego
systemu rodzinnego, rodzi powazne problemy, jest przyczyng cierpienia zardbwno dorostych,
jak i dzieci.

W przypadku dezorganizacji rodzina nie jest w stanie realizowa¢ podstawowych
zadan, role wewnatrzrodzinne ulegaja zaburzeniu, lamane s3 reguly, a zachowania
poszczegolnych cztonkow rodziny stajg si¢ coraz bardziej niezgodne z normami prawnymi
1 moralnymi oraz oczekiwaniami spotecznymi. Przemoc domowa moze by¢ zaréwno
skutkiem, jak 1 przyczyng dysfunkcji w rodzinie. Nalezy ja zaklasyfikowa¢ do kategorii
zachowan negatywnych o duzej szkodliwosci spolecznej. Ustawa z dnia 29 lipca 2005r.
0 przeciwdziataniu przemocy (Dz. U. z 2020 r., poz. 218 ze zm.) definiuje przemoc
w rodzinie jako jednorazowe lub powtarzajace si¢ umyS$lne dziatanie lub zaniechanie
naruszajgce prawa lub dobra osobiste cztonkow rodziny, w szczegolno$ci narazajace te 0soby
na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajace ich godnos$¢, nietykalno$¢ cielesna,
wolno$¢, w tym seksualna, powodujace szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym,
a takze wywotujace cierpienia i krzywdy moralne u 0séb dotknigtych przemoca.

Przyczyny stosowania przemocy moga by¢ rézne. Moga one wynika¢ z braku wigzi
emocjonalnych 1 brutalnosci w domu rodzinnym a takze z frustracji, stresu, z zaburzen

psychicznych, z uzaleznienia a takze z ubostwa. Ponadto, przyczyn tego zjawiska mozna



takze dopatrywac si¢ w tradycjach, zwyczajach i przekonaniach funkcjonujacych w naszym
spoteczenstwie.

Przemoc w rodzinie jest zjawiskiem trudnym do ujawnienia w zwigzku z tym, Ze osoby jej
doswiadczajace bojg si¢, wstydza, czesto nie wierza w skuteczno$¢ pomocy. Nie bez
znaczenia jest fakt, ze osoby uwiktane w przemoc, zard6wno sprawce jak i ofiare, taczg bliskie
relacje, wiezi rodzinne i emocjonalne. Zjawisko przemocy w rodzinie, ze wzgledu na swoja
ztozono$¢, zastuguje na miano problemu interdyscyplinarnego i takiego wymaga podejscia.
Tylko wspdlne, skoordynowane dziatania moga w sposob skuteczny przyczyni¢ si¢ do
zmniejszenia skali zjawiska przemocy w rodzinie.

Gmina Zawonia od kilku lat podejmuje dziatania na rzecz przeciwdzialania przemocy
w rodzinie. Jednym z takich dziatan bylo powotanie Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego
ds. Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie w ramach, ktorego funkcjonujg grupy robocze.

Pomimo licznych dziatan w dalszym ciggu zjawisko przemocy w rodzinie stanowi jeden
z trudniejszych do rozwigzania probleméw spotecznych w Gminie Zawonia. Konieczne jest,
zatem w dalszym ciggu systematyczne podnoszenie standardu ustug adresowanych do oséb
doznajacych przemocy w rodzinie jak i stosujacych przemoc.

Miedzy innymi sluzy¢ ma temu opracowywanie i realizacja programu. Gminny Program
na lata 2021-2028 jest odpowiedzig na polityke walki ze zjawiskiem przemocy na terenie
Gminy, skierowany do ogoélu mieszkancow, a w szczeg6lnosci do o0sob doznajacych
przemocy w rodzinie, osob stosujacych przemoc oraz jej §wiadkow. Glownym zatozeniem
jest kontynuacja szeregu skoordynowanych dziatan majacych na celu przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie oraz zacie$nienia wspOlpracy 1 zwigkszenie profesjonalizmu
przedstawicieli instytucji, grup zawodowych dziatajacych w obszarze przeciwdziatania
przemocy. Organizowanie i ksztaltowanie specjalistycznej oferty bedzie niezbgdnym
narzedziem w udzielaniu pomocy osobom dos$wiadczajagcym przemocy oraz podejmowaniu
odpowiednich dziatah wobec sprawcow. Wazne jest prowadzenie szeregu dziatan
profilaktycznych oraz stata edukacja spoteczenstwa w celu podniesienie poziomu wiedzy, jak
1 Swiadomosci na temat zjawiska przemocy.

Niniejszy Program ma charakter dtugofalowy. Dziatania Programu obejmuja lata 2021- 2028
w miar¢ potrzeb czy zaistniatej Sytuacji spotecznej zadania Programu moga ulega¢ zmianom

i udoskonaleniom.



1. Podstawy prawne Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie
oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie w Gminie Zawonia na lata 2021- 2028.

1) Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku (Dz. U. 1997. Nr
78 poz. 483 z p6zn. zm.),

2) Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U.
72020 r. poz. 218 z p6Zn. zm.),

3) Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (tj. Dz. U. 2 2019 r., poz. 2277 z pézn. zm.),

4) Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. z 2020 r. poz. 713
Z pozn. zm.),

5) Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spotecznej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1876),

6) Ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej
(Dz. U. 22020, poz. 821, z p6zn. zm.),

7) Rozporzadzenia Rady Ministrow z 13 wrzesnia 2011 r. w sprawie procedury
,Niebieskiej Karty” oraz wzorow formularzy ,,Niebieska Karta” (Dz. U. z 2011 r. Nr
209, poz. 1245),

8) Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na rok 2021 M.P.2021.235

II. ANALIZA PROBLEMOW SPOLECZNYCH NA TERENIE GMINY ZAWONIA

W celu wlasciwego zaplanowania podejmowanych dziatan niezbedne jest dokonanie
analizy problemow spotecznych w Gminie Zawonia, z uwzglednieniem problemu przemocy
w rodzinie.

Gmina Zawonia potozona jest w $rodkowo-wschodniej czeSci woj. dolnoslaskiego
w powiecie trzebnickim. Jest to gmina wiejska, ktora sktada si¢ z 28 wsi (tj. 23 sotectw).
Mieszkancy niektoérych wsi korzystaja z pomocy tutejszego Osrodka z uwagi na wystepujace
problemy takie jak dlugotrwata choroba, niepetnosprawnos$¢ i bezrobocie. Z informacji
z Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Zawoni wynika, ze w okresie od 01.01.2020r. do
31.12.2020r. 164 rodzin korzystalo ze $wiadczen pomocy spotecznej w formie pomocy
pieni¢znej 1 niepieni¢zne;.

Ze statystyk policyjnych wynika, Ze na terenie gminy w 2020 roku przeprowadzone
zostaly 382 interwencje domowe.

Z danych Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w Zawoni
wynika, ze w 2020 roku byto zgloszonych 19 nowych 0séb z prosbg o zmotywowanie do

podjecia leczenia.



W roku 2020 do Zespotu Interdyscyplinarnego w Zawoni wptyneto 41 procedur
Niebieska Karta, ktore zostaly wszczete przez przedstawicieli Komendy Powiatowej Policji
w Trzebnicy.

Zauwaza si¢ tendencje wzrostowg w pordwnaniu z poprzednimi latami.

Z zebranych informacji wynika, ze spoleczno$¢ lokalna Gminy Zawonia ma

swiadomo$¢ wystepowania zjawiska przemocy. Panuje przekonanie, ze przemoc nie jest
Sprawa osobistg czy prywatng. W toku analizy badan dostrzec mozna zdecydowana poprawe
reakcji srodowiska na przejawy przemocy, ktérzy opowiadajg si¢ za powiadamianiem
instytucji, nadal jednak znaczna czg$¢ Srodowiska 40% nie wspomaga ofiar 1 nie
przeciwdziata przemocy. W raportach rozktad sprawcow i ofiar przemocy rodzinnej nie sg
Scisle przypisane do plci, w zwigzku z czym role ofiar i sprawcOw czesto moga ulec
zmianom. Dlatego tez problem diagnozy przemocy wymaga szczegdtowego rozpoznania
1 w kazdym przypadku indywidualnego programu. Jesli chodzi o ofiary przemocy ,,zona”
utrzymuje si¢ na najwyzszej pozycji, nastepnie kolejno dzieci i maz. Z kolei w temacie
sprawcy przemocy w rodzinie najwyzej utrzymujg si¢ mezowie, poznej zony a nastgpnie inna
osoba wspdlnie mieszkajaca.
W sytuacji wystapienia zjawiska przemocy w rodzinie jej ofiary nie moga czekaé, dzialania
na rzecz ich ochrony musza by¢ podejmowane natychmiastowo. W zwigzku z powyzszym
nalezy zadba¢ o optymalne funkcjonowanie Zespolu Interdyscyplinarnego, ktory sktada sie
z grupy ludzi, specjalistow z rdéznych dziedzin, zajmujacych si¢ rozwigzaniem konkretnego
problemu przy wykorzystaniu zasobéw bedacych w dyspozycji kazdego z czlonkow takiego
Zespotu. Badania potwierdzaja, ze podmioty - osoby zawodem czy funkcjg zwigzane ze
zjawiskiem przemocy majg dobre rozeznanie probleméw w Ssrodowisku 1 obszarze wlasnego
dzialania.

Wyniki badan potwierdzaja wystgpowanie na terenie gminy rdéznych przejawow
przemocy, do ktorych najczesciej dochodzi w rodzinach gtownie z problemem alkoholowym
i zaburzonych relacjach w rodzinie. Trudno jest jednak w sposdb jednoznaczny okresli¢
wielko$¢ zjawiska przemocy na terenie gminy w zwigzku z wystgpowaniem przemocy
ukrytej, czyli wystepujacej w rodzinie czy w szkole, ale nieujetej w statystykach z powodu

braku wiedzy na temat jej wystepowania.



I1I. ZALOZENIA PROGRAMU

Doskonalenie lokalnego systemu przeciwdzialania przemocy, skoordynowana
wspolpraca z instytucjami dziatajacymi na rzecz zapobiegania i zwalczania przemocy.
Edukacja spotecznosci lokalnej na temat zjawiska przemocy w rodzinie poprzez
ulotki, broszury, spotkania z mieszkancami, uczestnictwo w punkcie konsultacyjnym
dla os6b z problemem alkoholowym oraz problemem przemocy.

Podnoszenie wrazliwo$ci spotecznej wobec przemocy w rodzinie.

Zmiana postaw mieszkancéw Gminy Zawonia wobec przemocy w rodzinie.

IV. CZYNNIKI GWARANTUJACE WEASCIWA REALIZACJE PROGRAMU

o > w0 e

Poparcie dziatan i wspotpraca z samorzadem Gminnym,

Dobra znajomos¢ srodowiska przez pracownikéw socjalnych,
Kompleksowa wspotpraca stuzb i instytucji na terenie gminy oraz poza nig,
Otwarto$¢ i che¢ wspotpracy specjalistow,

Silne wigzi rodzinne, ch¢¢ zmiany 1 wyjscia z kryzysu.

V. CELE PROGRAMU

Glownym celem Programu jest stworzenie systemu skutecznego przeciwdziatania
przemocy w rodzinie, zmniejszenia zjawiska przemocy i zwigkszenia skuteczno$ci
profesjonalnej pomocy oraz ochrona ofiar przemocy w rodzinie na terenie Gminy

Zawonia.

1. Zmniejszenie skali zjawiska przemocy w rodzinie na terenie Gminy Zawonia oraz

zwiekszenie skutecznosci profesjonalnej pomocy poprzez:

1) Edukacj¢ srodowiska lokalnego na temat zjawiska przemocy w rodzinie:
a) przekazywanie informacji o mozliwosciach i miejscach uzyskania pomocy;
b) przygotowanie i rozpowszechnianie broszur, ulotek, plakatow dotyczacych
zjawiska przemocy oraz mozliwosci skorzystania z pomocy w Srodowisku
lokalnym;
¢) propagowanie skutecznych sposoboéw powstrzymania przemocy;
d) podnoszenie kwalifikacji 1 rozwdj kompetencji zawodowycCh pracownikow
stuzb, instytucji 1 organizacji zajmujacych si¢ przeciwdziataniem przemocy

W rodzinie;



2)

3)

Organizowanie dzialan profilaktycznych 1 zaje¢ wychowawczych oraz
edukacyjnych dla dzieci i mlodziezy majacej na celu ograniczenie zjawiska

przemocy réwiesniczej;

Skoordynowana wspodtpraca i integracja dziatan stuzb, instytucji i organizacji

w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie majacych na celu:

a) Diagnoze problemu przemocy w rodzinie na terenie Gminy Zawonia;

b) Opracowanie i realizacje plandéw pomocy rodzinie, w ktorej wystepuje
zjawisko przemocy;

c) Podejmowanie dziatan w stosunku do 0sob stosujgcych przemoc w rodzinie;

d) Monitorowanie sytuacji rodzin dotknigtych przemoca oraz zagrozonych

wystgpieniem przemocy.

2. Zwigkszenie skutecznosci ochrony ofiar przemocy w rodzinie i zwigkszenie

dostepnosci pomocy poprzez:

1)
2)

3)
4)

5)

Kompleksowa pomoc rodzinom dotknigtym zjawiskiem przemocy;

Organizowanie poradnictwa oraz wsparcia specjalistycznego dla 0sob
doswiadczajacych przemocy;

Edukowanie ofiar w zakresie przystugujacych im praw;

Rozpowszechnianie informacji na temat bezpiecznego schronienia i instytucji
udzielajacych wsparcia 1 pomocy dla osob doswiadczajacych przemocy 1 ich
rodzin;

Wspoltprace z podmiotami zapewniajacymi schronienie osSobom do$wiadczajacym
przemocy, w tym zapewnienie miejsc w osrodkach wsparcia wspotpracujacych

z Gming Zawonia.

3. Zwiekszenie skuteczno$ci dzialan interwencyjnych i korekcyjnych wobec osob

stosujacych przemoc poprzez:

1)

2)

Udzielanie informacji i motywowanie sprawcOw przemocy do udziatu
w programach korekcyjno- edukacyjnych;
Prowadzenie rozmoéw motywujacych do podjgcia terapii w stosunku do oséb

stosujacych przemoc i naduzywajacych alkoholu;



3) Kierowanie wnioskow do Sadu Rejonowego w Trzebnicy w sprawie zastosowania
obowigzku podjecia leczenia odwykowego w zwiazku z naduzywaniem alkoholu;

4) Realizacj¢ dziatan podejmowanych w oparciu o Procedure ,,Niebieskiej Karty”.

VI. REALIZATORZY PROGRAMU

Realizatorem Programu jest Zespot Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie, przy wspoludziale podmiotow dziatajacych w zakresie przeciwdziatania
przemocy W rodzinie, w tym m.in.:

a) Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Zawoni,

b) Komenda Powiatowa Policji w Trzebnicy,

¢) Gminna Komisj¢ Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w Zawoni,

d) Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Trzebnicy,

e) Zespot Szkot w Zawoni,

f) Szkota Podstawowa w Czeszowie,

g) Zespot Publicznych Zaktadow Opieki Zdrowotnej w Zawoni,

h) Sad Rejonowy w Trzebnicy,

i) Prokuratura Rejonowa w Trzebnicy,

J) Organizacje pozarzadowe.

VII. MONITORING I SPRAWOZDAWCZOSC

Monitoring Programu odbywaé si¢ bedzie na podstawie corocznej sprawozdawczo$ci
z wykonywania zadah oraz biezacej analizy osiagnigtych efektow. Sprawozdanie z realizacji
Programu przedktada si¢ do dnia 31 stycznia kazdego roku Wojtowi Gminy Zawonia oraz

Radzie Gminy Zawonia.

VIII. ZRODEA FINANSOWANIA

Zrédtem finansowania zadan zawartych w Gminnym Programie Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie s3 $rodki wiasne Gminy Zawonia,
w tym réwniez wplywy z optat pochodzacych z zezwolen na sprzedaz napojoéw
alkoholowych oraz z $rodkow z budzetu Panstwa i Wojewoddztwa Dolnoslaskiego

przeznaczonych na realizacj¢ w/w Programu.
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